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El préximo 25 de septiembre se cumplirdn nueve afios de la aprobacién por
la Asamblea General de Naciones Unidas de la llamada Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Un plan de accién del conjunto de la comunidad in-
ternacional reconociendo la necesidad de abordar los grandes retos de nuestra
sociedad, planteando el afio 2030 como horizonte para llevarlo a cabo. Ello,
«en favor de las personas, el planeta y la prosperidad», asegurando «no dejar a nadie
atrds»'. Su objetivo es precisamente lograr sociedades mds justas y sostenibles
en las que los derechos humanos estén garantizados para todas las personas.
La Agenda estd articulada sobre los principios y valores de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, asi como sobre los distintos documentos
para la accién en materia de medio ambiente, incluido el Acuerdo de Paris,
adoptado en ese mismo afio, 2015, con la finalidad de acelerar los esfuerzos
para luchar contra el cambio climatico.

Un marco para la accién, el mis ambicioso del que nos hemos dotado, no
solo en Espafa sino en el conjunto de la comunidad internacional. Quince
aflos para acometer transiciones profundas que nos permitan hacer frente a
un contexto de policrisis entendida como «una conjuncion de riesgos globales que
incluyen el cambio climdtico, las pandemias, la inestabilidad econdmica, los conflic-
tos geopoliticos y los desplazamientos masivos, entre ofros» y que «no son fendmenos
aislados, son interdependientes y ocasionan impactos que se amplifican y retroali-
mentan de manera impredecible, reflejando la intrincada red de causas y efectos que
caracteriza a un mundo interconectado».

Estando préximos a celebrar una década de la Agenda 2030, se produce en
un contexto impactado primero por la pandemia de la Covid-19, una emer-
gencia sanitaria global, con desafios sin precedentes, con un alto coste en for-
ma de pérdida de vidas humanas que derivé en una crisis social y econémica
inusitada por su extensién y magnitud; y segundo, por la guerra en Ucrania y
Gaza, cuyo efecto es ain mds evidente en las personas y colectivos mds vul-
nerables.

La situaciéon generada ha puesto de nuevo en tela de juicio el actual modelo
social y econémico y ha demostrado nuestra vulnerabilidad como individuos
y como colectivo. Es innegable que ambos acontecimientos han puesto en
evidencia buena parte de las consecuencias derivadas de la manera en la que
se ha organizado politica y econémicamente el mundo, con un reparto injusto
e insostenible de los recursos y del poder que genera importantes fracturas

1 A/RES/70/1,21 de octubre de 2015, «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible».
2 Moure-PeRIN, L., «Policrisis y Riesgos Globales en Relaciones Internacionales: una aproximacién desde la Com-
plejidad y los Sistemas Adaptativos Complejos.», Anuario Espasiol De Derecho Internacional, 40,2024, p. 155.



sociales y ecolégicas, anadiendo nuevos retos a los ya conocidos, como la per-
sistente pobreza en el mundo; el crecimiento de las desigualdades en todos
los lugares; o las nuevas y viejas formas de violencia e inseguridad. Retos que,
a menudo, generan miedo e incertidumbre, rechazo a las diferencias y a los y
las diferentes nuevas formas de discriminacidn, violencia, totalitarismos, vio-
lacién de los derechos humanos, migraciones forzadas, cierre de fronteras y
Nuevos proteccionismos.

Recobra un lugar preferente en la actualidad volver a pensar sobre el papel
del Estado, sus instituciones, sus modos de ejercer el poder para aportar a la
sociedad seguridad institucional y juridica en la construccién de progreso y
desarrollo desde los requerimientos de la sostenibilidad, en todas sus dimen-
siones. El escenario de cambios en que nos ha colocado la evolucién de unos
y otros acontecimientos, que en su versién mds lenta tiene como protagonista
al calentamiento global, desencadena un profundo impacto en los mds pre-
ciados bienes de las sociedades actuales, como la vida, la salud, la estabilidad
econémica y el soporte laboral de las personas, y emplazan a las instituciones
a mostrarse dindmicas y adaptarse al nuevo escenario de cambios en perma-
nente evolucién.

Los cambios sustanciales que se estin produciendo en la funcionalidad
de las instituciones publicas y en la dindmica estructural de la economia y de
la sociedad, no son nuevos. Venimos asistiendo, casi de forma imperceptible,
a la emergencia de un nuevo orden, e incurriremos en un profundo error si
pensamos que todo va a poder seguir igual al corto, medio y largo plazo. Ya
no se cuestiona, por ejemplo, que los modelos de desarrollo y planteamientos
econémicos cldsicos tengan que empezar a complementarse razonablemente
con nuevos conceptos, valores y principios. El marco econémico como fac-
tor determinante de desarrollo, identificado exclusivamente con crecimiento
de renta, resultan claramente insuficientes porque el crecimiento econémico
no se traduce necesariamente en progreso social, y precisa registrar todos los
cambios mds significativos que se producen en el conjunto de la sociedad.
Tomar en consideracién, por ejemplo, la prestacién de servicios basicos, o los
niveles de desigualdad y pobreza; en definitiva, fundamentos del bienestar y
la calidad de vida. Sabemos que para ello es necesario cambiar nuestro mode-
lo productivo, hacer una profunda transicién ecolégica de nuestra economia,
asegurar que los beneficios del crecimiento econémico redunden en menor
pobreza y en mayor igualdad.

La Agenda 2030 aborda la profunda relacién que existe entre lo econémi-
co, lo social y lo medioambiental y entre la realidad local, nacional y global, e
interpela a las Administraciones publicas y a los distintos niveles de gobierno,
en estrecha colaboracién con el resto de actores implicados, a promover actua-
ciones coherentes, integradas e interrelacionadas entre si, que tengan en cuen-
ta las relaciones de interdependencia de los seres humanos y las sociedades
respecto de la naturaleza, y los vinculos entre las personas y las instituciones.
Se trata, por tanto, de una interpelacién directa a la transformacién del mode-
lo de crecimiento imperante hasta hace dos siglos. A un determinado modelo



de crecimiento, al que se ha asociado el aumento del bienestar y el progreso.
Podrian variar los procedimientos, los métodos, la organizacién, pero el obje-
tivo no diferfa; se podia poner el foco en la realidad individual de las personas,
o en la colectividad, pero el fin era el mismo: el crecimiento econémico. Hoy
ya no. El crecimiento, por si mismo, no proporciona un futuro viable: la Tierra
tiene un limite sostenible, e intuimos, se evidencia, que sobrepasarlo tiene
muy graves consecuencias. Y si el progreso y el bienestar significaba ya empleo
digno, salarios adecuados, libertades y derechos individuales, servicios y garan-
tias colectivas, todo ello ha mutado hacia el nuevo paradigma del desarrollo
sostenible.

El desarrollo sostenible se ha definido como el desarrollo capaz de satisfa-
cer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades, siendo fundamental para
alcanzarlo armonizar, al menos, tres elementos bésicos: el crecimiento eco-
némico, la inclusién social y la proteccién del medio ambiente, todos ellos
interrelacionados y esenciales para el bienestar de las personas y las socieda-
des. A tal fin debe promoverse un crecimiento econémico que cree mayores
oportunidades para todos, que reduzca las desigualdades, mejore los niveles de
vida basicos, fomente el desarrollo social equitativo e inclusivo y promueva la
ordenacién integrada y sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas.
La Agenda 2030 supone el definitivo reconocimiento de que es necesaria una
visién a largo plazo de la sostenibilidad, y su promocién en su sentido mds
amplio. Sintetiza respuestas alrededor de una visién compartida: apuesta de
forma innegable por un concepto de sostenibilidad vinculado intrinsecamente
al dmbito social, de tal forma que entiende que el futuro de nuestro mundo
solo serd sostenible si se garantiza también una vida digna para todas las per-
sonas. Estd llamada por ello a ocupar el centro de nuestra visién de estar y
actuar en el mundo.



Como es conocido, la Organizacién de las Naciones Unidas (oNu) desem-
pefia un papel clave en la promocién y seguimiento de la Agenda 2030. En
septiembre de 2000, sobre la base de una década de conferencias y cumbres
de las Naciones Unidas sin precedentes, los lideres del mundo se reunieron
en la sede en Nueva York para adoptar la Declaracién del Milenio®. Gracias
a la Declaracién, los Estados asumieron el compromiso en una nueva alianza
mundial para reducir la pobreza extrema y se establecié una serie de ocho ob-
jetivos, con plazo limite de 2015, conocidos como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (opm). Posteriormente, con la adopcién de la ya citada resolucién
de la Asamblea General «Transformando nuestro Mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible», se creé un marco global para abordar los desa-
tios mas urgentes de nuestro tiempo y promover un desarrollo sostenible en
todas sus dimensiones con un ambicioso plan de accién para las personas, el
planeta y la prosperidad con el compromiso de «no dejar a nadie atras»* y de
alcanzar un futuro mds préspero, inclusivo y sostenible para todos.

Asi los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops), con sus 169 metas,
tienen un alcance mds amplio y van mds alld al abordar las causas fundamen-
tales de la pobreza y la necesidad universal de lograr un desarrollo a favor de
todas las personas. Abarcan mds, con la pretension de afrontar las desigualda-
des, el crecimiento econémico, el acceso a un trabajo decente, las ciudades y
los asentamientos humanos, la industrializacién, los océanos, los ecosistemas,
la energia, el cambio climitico, el consumo y la produccién sostenibles, la paz
y la justicia. Estos objetivos son universales y aplicables a todos los Estados
con independencia de su nivel de desarrollo, y requiriendo de una participa-
cién activa de los Estados, sociedad civil, sector privado y ciudadanos en su
implementacién.

El afio 2020 fue también el inicio de la llamada Década de Accion para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible’, diez afos para poner en mar-
cha una respuesta ambiciosa y acelerar los esfuerzos para promover solucio-
nes sostenibles que acaben con la pobreza y la desigualdad, hagan realidad la
igualdad de género y combatan eficazmente el cambio climdtico y sus peores
consecuencias desde un pleno respeto a los derechos humanos. En su marco,
Naciones Unidas llama a los distintos niveles de gobierno y a todos los secto-
res de la sociedad —las universidades, las organizaciones de la sociedad civil,
los sindicatos, las empresas, los medios de comunicacién, etc.— a movilizar

3 A /RES/55/2,13 de septiembre de 2000, Declaracién del Milenio.

* Predambulo, A/RES/70/1, 21 de octubre de 2015, «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible».

> A/HLPF/2019/L.1, 9 de septiembre de 2019, Declaracién politica del foro politico de alto nivel sobre el desarro-
llo sostenible celebrado bajo los auspicios de la Asamblea General. El foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible celebrado bajo los auspicios de la Asamblea General aprobé la declaracién politica titulada «Avanzando
hacia un decenio de accién y resultados en favor del desarrollo sostenible: declaracién politica de la Cumbre sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible».



sus esfuerzos para transformar las politicas, las instituciones y las practicas
promoviendo soluciones globales y locales concertadas y alineadas. A este 1la-
mamiento se ha sumado también otro, el Liamamiento a la revitalizacion de los
Derechos Humanos® iniciado por Secretario General de las Naciones Unidas
con motivo del 75° aniversario de esta Organizacién y que establece un marco
de referencia que debe guiar la respuesta frente a la pandemia, de forma que
las personas y sus derechos se sittien en el centro de los esfuerzos de la recu-
peracién y la reconstruccién. Se pone asi de manifiesto, de nuevo, la estrecha
interrelacién y dindmica de refuerzo mutuo entre la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Marco Internacional de los Derechos Humanos.

Desde una perspectiva mds regional, la Agenda 2030 de las Naciones Uni-
das es muy relevante para el Consejo de Europa, una organizacién intergu-
bernamental que promueve la democracia, los derechos humanos y el Estado
de derecho en Europa y en el mundo. Si bien la responsabilidad principal de
su implementacién es competencia de los Estados miembros, el Consejo de
Europa ha tratado de alinear sus objetivos con la Agenda 2030 como ponen
de relieve su programa de actividades y presupuesto del 2024/277. Asi, esta
organizacién ha adoptado varias resoluciones y declaraciones con el objetivo
de ayudar y facilitar a los Estados miembros en su contribucién a la imple-
mentacién de los ops®.

La Uni6én Europea (UE) también ha asumido un compromiso firme con
la implementacién de la Agenda 2030, integrando los ops en sus politicas y
estrategias de desarrollo sostenible puesto que como se ha dicho «redunda en
interés de la UE asumir el liderazgo en la aplicacion de la Agenda 2030 a escala
mundial a través de su accion exterior»’. Asi, en noviembre de 2016, 1a Comisién
Europea presenta la Comunicacién Préximas etapas para un futuro europeo sos-
tenible. Accion europea para la sostenibilidad”, en la que por primera vez expone
su enfoque estratégico para la aplicacién de la Agenda 2030. Un enfoque que
se compromete con la inclusién de los ops en el conjunto de las politicas e
iniciativas de la UE, tanto presentes como futuras, teniendo en cuenta las tres
dimensiones del desarrollo sostenible como ejes articuladores, asi como a tra-
vés del establecimiento de un marco de gobernanza destinado a impulsar su
aplicacién con la participacién del conjunto de las instituciones europeas, y en
alianza con las organizaciones internacionales y la sociedad civil. Esta Comu-
nicacién forma parte de un paquete de actuaciones que incluyeron la revisién

¢ Secretario General de las Naciones Unidas, «La aspiracién mds elevada. Llamamiento a la accién en favor de los
derechos humanos 2020», febrero 2020, disponible en: https://www.un.org/es/content/action-for-human-rights/as-
sets/pdf/The_Highest_Aspiration_A_Call_To_Action_For_Human_Right SPA.pdf.

7 Council of Europe Programme and Budget for 2024-2027, p. 43, disponible en: https://rm.coc.int/ CoEERIMPub-
licCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680adec99.

8 Véase: https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030.

? Comisién Europea, «La UE y las Naciones Unidas: objetivos comunes para un futuro sostenible», https://commis-
sion.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-and-united-nations-common-goals-sustai-
nable-future_es.

10 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo al Consejo al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones. Proximas etapas para un futuro europeo sostenible. Accién europea para la sostenibili-
dad, COM(2016)739 final, 22.11.2016, disponible en: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/ES/ALL/?uri=CE-
LEX%3A52016DC0739.
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Introduccion

del Consenso Europeo sobre Desarrollo, un programa estratégico elaborado en
comun por el Consejo, la Comisién y el Parlamento Europeo, en forma de
declaracién conjunta firmada el 7 de junio de 2017%. E]1 Consenso Europeo
sobre Desarrollo constituye un marco comin general para la cooperacién eu-
ropea para el desarrollo. Por primera vez se aplica en su integridad a todas
las instituciones de la Unién Europea y a todos sus Estados miembros, que
se comprometen a colaborar de forma mds estrecha para adaptar la politica
europea de desarrollo internacional al nuevo marco de accién que supone la
Agenda 2030%. Ademis, el Consejo de la UE, en sus conclusiones de junio de
2017, «Un _futuro europeo sostenible: la respuesta de la UE a la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible»”, reitera el pleno compromiso de la UE y sus Estados
miembros con esta Agenda 2030 transformadora y ambiciosa y la importancia
de que la UE y sus Estados miembros impulsen su aplicacién como un plan
de accién para las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y la asociacién™.
Ademds, se creé un Grupo de Trabajo sobre la Agenda 2030 para Desarrollo
Sostenible’ para garantizar que el seguimiento de la realizacién de los ops se
haga de forma sistemdtica, eficaz, participativa, transparente e integrada con
el fin de supervisar los avances, evaluar los logros y garantizar la rendicién de
cuentas y sirviendo de foro de intercambio de informacién sobre dicha aplica-
cién a escala de los Estados miembros.

Por otra parte, la visién de la Comisién Europea en este periodo se comple-
ta en el Documento de Reflexién Para una Europa Sostenible de aqui a 2030,
de febrero de 2019, orientado a inspirar el debate sobre el futuro de Europa y
la preparacién de la Agenda Estratégica de la UE para el ciclo 2019-2024 y
con el documento elaborado por la presidenta de la Comision «Mi agenda para
Europa: orientaciones politicas para la proxima Comision Europea 2019-2024»"".

La Agenda 2030 y los ops cuentan, por lo que se vienen diciendo, con el
respaldo institucional de la UE al mds alto nivel politico, y son piedra angular
de las futuras politicas y actividades. Como hemos visto, la Comisién estd
integrando los ops en todas las politicas pertinentes de la UE, dejando las me-
didas concretas a discrecién de los Estados miembros, para decidir si ajustan
su actuacién a los obs y de qué manera. No obstante, el Consejo de la Unién

! Declaracién conjunta del Consejo y los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el
seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comisién: Un nuevo Consenso Europeo en materia de desarrollo,
«Nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro futuro», (2017/C 210/01), (DOUE, C 210/01, 30.06.2017).

12 Sobre los desafios planetarios a los que se enfrentan los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde la optica del
Derecho de la Unién Europea, véase: La Unidn Europea ante los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030,
Calzadilla Medina, M. A., y Martinén Quintero, R., (dir.), Dykinson, Madrid, 2022, 166 pp.

13 Conclusiones del Consejo,» Un futuro europeo sostenible: la respuesta de la UE a la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible», 20 de junio de 2017, 10370/17, disponible en: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-10370-2017-INIT/es/pdf.

" Doc. cit.,ap. 5.

15 Working Party on the 2030 Agenda for Sustainable Development, véase: https://www.consilium.curopa.cu/en/
council-eu/preparatory-bodies/working-party-on-the-2030-agenda-for-sustainable-development/.

16 Comisién Europea,documento de reflexién para una Europa Sostenible de aquia 2023, COM (2019) 22,30.01.2019,
disponible en: https://commission.europa.eu/document/download/3dab8{75-8c9d-4cf2-b215-d9098e69b654 _es?fi-
lename=rp_sustainable_europe_es_v2_web.pdf.

17 Comisién Europea, Direccién General de Comunicacién, «Una Unién que se esfuerza por lograr mds resultados:
mi agenda para Europa: orientaciones politicas para la préxima Comisién Europea 2019-2024», Oficina de Publica-
ciones, 2019, disponible en: https://data.europa.eu/doi/10.2775/27128.
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Europea en sucesivas resoluciones viene instado a la Comisién Europea a ela-
borar una estrategia de implementacién que defina el marco temporal, los
objetivos y las medidas concretas para la integracién de la Agenda 2030 en el
conjunto de sus politicas, internas y externas. Una estrategia que debe basarse
en una vision clara del modo en que las politicas de la UE contribuirdn a la
realizacién de la Agenda 2030, que a su vez identifique los vacios existentes
en lo que respecta a las politicas, los marcos normativos, los medios de im-
plementacién y la estructura de gobernanza a desplegar para garantizar la
coherencia horizontal y con el desarrollo sostenible de las actuaciones que se
lleven a cabo. Este marco estratégico ha sido también demandado desde el
Parlamento Europeo y desde la sociedad civil.

La respuesta a esa demanda por parte de la Comisién Europea, hasta la
techa, ha sido la presentacién de un documento de trabajo, el Szaff Working
Document Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals — A comprehen-
sive approach, tomado como base de las Conclusiones del Consejo sobre un
enfoque integral para acelerar la implementacién de la Agenda 2030, adop-
tadas durante la Presidencia Portuguesa del Consejo de la Unién Europea en
el primer semestre de 2021. Ademds, con cardcter reciente, el Consejo de la
UE, ha adoptado unas conclusiones sobre «La UE en el ecuador de la ejecucion
de la Agenda 2030: pilotar el cambio transformador y acelerar los avances en
todos los niveles»" y otras relativas a la transicién social, ecolégica y digital, en
las que esta institucién, reafirmé «/a adhesion de la Union Europea y sus Estados
miembros a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (0DS) como nuestra hoja de ruta colectiva, universal e indivisible
hacia un futuro sostenible y pacificos. Este compromiso con la Agenda 2030,
también ha sido puesto de relieve por esta institucién en la declaracién poli-
tica del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible celebrado bajo
los auspicios de la Asamblea General en 2023*'. Otros avances importantes en
los ltimos afios son también la integracién de los ops en el Marco Financiero
Plurianual, Pacto Verde Europeo y el Instrumento Europeo de Recuperacién
Next Generation UE. Esto precisamente se refleja en el primer examen volunta-
rio de la Unién Europea sobre la implementacién de la Agenda 2030% el cual
puso de relieve que la UE estd plenamente comprometida con el cumplimiento
de alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Si bien la Agenda 2030 se plantea en un escenario global, cada Estado y

¥ Comisién Europea, Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals — A comprehensive approach,
SWD(2020) 400 final, 18.11.2020, disponible en: https://commission.curopa.cu/system/files/2020-11/delivering
on_uns_sustainable_development_goals_staff_working_document_en.pdf.

¥ Consejo de la UE, «La UE en el ecuador de la ejecucién de la Agenda 2030: pilotar el cambio transformador y
acelerar los avances en todos los niveles», 11084/23, 27.06.23, disponible en: https://data.consilium.curopa.eu/doc/
document/ST-11084-2023-INIT/es/pdf.

2 Consejo de la UE, «Una transicién social, ecolégica y digital», 15732/23, 21.11.2023, dispobible en: https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-15732-2023-INI'T/es/pdf.

2 A/JHLPF/2023/L.1, Declaracién politica del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible celebrado
bajo los auspicios de la Asamblea General, 15 de septiembre de 2023, disponible en: https://documents.un.org/doc/
undoc/1td/n23/261/97/pdf/n2326197.pdf?token=VFdsDRBFazZNsSQXMTP&fe=true.

2 v voluntary Review on the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development, mayo 2023, dis-
ponible en: https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB. pdf.
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cada territorio, debe recorrer el camino que traza tomando en consideracién
sus propias circunstancias. Los ODS no nos dicen lo que tenemos que hacer,
sino que definen un contexto que ayuda a mejorar las politicas publicas y a
fijar prioridades teniendo en cuenta la realidad territorial propia. Y si algo
estd caracterizando a la Agenda 2030 desde su aprobacién, es el desarrollo de
una movilizacién sin precedentes a nivel institucional desconocida en otros
compromisos globales anteriores. En Espana, ademds, y entre los actores no
publicos, la movilizacién ha sido importante desde el inicio. En la sociedad
civil se habian creado y movilizado ya redes y agrupaciones expresamente en
torno a la Agenda, como Futuro en Comun, la Red Espafiola para el Desarro-
llo Sostenible (REDS) o la plataforma conformada por UNICEF, WwF y Oxfam
Intermén, cuyos informes sobre la Agenda 2030 y su propuesta de indicadores
han servido de referencia para varios actores y un buen nimero de decisiones.
En el sector privado empresarial, el conjunto de las plataformas de empresas
que trabajaban la responsabilidad social empresarial (rRsE) y la sostenibilidad
habian iniciado su orientacién hacia la Agenda, y muchas empresas tomaban
ya decisiones motivadas por un mayor impacto en la consecucién de los obs.
El Gobierno espaiiol se sumé a estos esfuerzos con la aprobacién por parte
del Consejo de Ministros el 29 de junio de 2018 del Plan de Accion para la
Implementacion de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espariola de Desarrollo
Sostenible”. Daba asi el primer paso para dar respuesta a una proposicién no
de ley adoptada por el Congreso de los Diputados el 12 de diciembre de 2017,
con el respaldo de la prictica totalidad de las fuerzas politicas, para la orien-
tacién politica del Gobierno en la definicién de la estrategia nacional para el
cumplimiento de la Agenda 2030.

Como decimos, cada Estado miembro deberi recorrer el camino tomando
en consideracién sus propias circunstancias. El cumplimiento de la Agenda
2030, y su éxito, se basa en las politicas, planes y programas de desarrollo sos-
tenible de unos y otros Estados, una adaptacién de los procesos de toma de
decisiones. Las politicas nacionales en tltima instancia tendrdn que disefiarse
y ejecutarse teniendo en cuenta la Agenda 2030, y multiples actores publicos
y privados deberin cooperar para tal fin. De ese modo, la Agenda 2030 obliga
a repensar las interconexiones entre politicas puiblicas, y a trascender los enfo-
ques sectoriales, en pro de una visién compartimentada. Exige al tiempo una
amplia participacién, la promocién de consensos, la implicacién de todos los
actores, publicos y privados.

Algunas puntualizaciones sobre la naturaleza juridica de la Agenda 2030
parecen necesarias. No se trata de un tratado internacional, con caricter vin-
culante, sino de una declaracién suscrita por un elevado nimero de Estados
cuya fuerza ejecutiva es la que le confieren los propios Estados que asumen
el compromiso de actuar en la consecucién de sus objetivos y metas. Asi, el

% Plan de Accién para la Implementacién de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sos-
tenible, junio 2018, https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:6e0f06b9-a2e0-44c0-955a-dad1f66c11d7/
PLAN%20DE%20ACCI%C3%93N%20PARA%20LA%20IMPLEMENTACI%C3%93N%20DE%20LA%20
AGENDA%202030.pdf.
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cumplimiento, y el éxito de la agenda, se basan, por tanto, en las distintas po-
liticas, planes y programas de desarrollo sostenible de los distintos Estados.
Los Estados tienen la responsabilidad primordial del seguimiento y examen
a nivel nacional, regional y mundial de los progresos conseguidos en su im-
plementacién. Sin embargo, desde la éptica internacional, no debemos olvidar
que el soft law puede tener capacidad para dar respuesta a los desafios nor-
mativos actuales y es que como se ha dicho, «es un indicador de los cambios que
se estdn produciendo en el sistema juridico internacional, como consecuencia de los
desafios a los que se enfrenta la sociedad internacionab y «refleja una intensidad
normativa acorde con el consenso imperfecto que se alcanza en tiempos de crisis
normativa, cuando no hay apetito por los tratados y por los procesos de formacion de
normas consuetudinarias que se ven contestados mds que nunca por objeciones a la
universalidad de las propuestas».

De esto modo, los primeros instrumentos que estin sirviendo de base y
fundamento para desarrollar la Agenda 2030 en los Estados, son de naturaleza
estratégica: documentos en los que se recogen datos e impactos, priorizaciéon
de acciones, y medidas que desde el punto de vista politico y técnico se consi-
deran idéneas para establecer actuaciones. Por esta via se estin aprobando es-
trategias y «agendas» de desarrollo sostenible, asumidas como propias por los
Estados e impulsadas por ellos, textos ubicados en la categoria de «Derecho
blando» (sof? /aw), una forma de actuacién administrativa, como ha destaca-
do Soffa Simou, que persigue crear un efecto de autovinculacion de la Admi-
nistracién, un instrumento dentro de la denominada «accién informal de la
Administracién»”, que requieren posteriormente de instrumentos cldsicos de
regulacién, limitacién y control (planes vinculantes, autorizaciones, licencias,
informes, evaluaciones ambientales, prohibiciones, restricciones, inspeccio-
nes, sanciones, etc.); instrumentos de fomento o incentivo, positivo y negati-
vo (tributos, subvenciones, contratacién verde, convenios, etc.); o creacién de
estructuras administrativas de cardcter transversal para el diseflo, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de las politicas.

En general, dice J. Garcia-Andrade Gémez, «/a Administracion opera con
respecto al soft law respondiendo a la idea de un actuar administrativo directo, que
no sigue procedimiento alguno, ni por tanto, reviste ninguna de las formas tradicio-
nales de la actuacion administrativa, ni estd categorizada a efectos de determinar
sus consecuencias juridicas, vias de control, efc.»*. Todo en reto para la dogma-
tica juridico-puiblica espafiola, centrada tradicionalmente en la teoria de las
potestades, derechos, intereses, procedimientos, actos, y no en la figura de la
relacién juridica para abordar las relaciones de poder. Es por ello que podemos
afirmar que aunque la Agenda 2030 no sea un texto vinculante ello no signi-
fica que no tenga repercusiones juridicas, «lo juridico no se agota en lo vincu-

2 Fajarpo pEL CastiLro, T., E/ soft law en el Derecho Internacional y Europeo: Su capacidad para dar respuesta a los
desafios normativos actuales, Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, p. 12.

% Simou, S., «Instrumentos juridicos locales en materia de cambio climdtico y su relacién con las «smart cities»,
European Review of Digital Administration & Law, vol. 2,n° 1, p. 87.

% Garcia-ANDRADE GOMEZ, |., Las actuaciones administrativas sin procedimiento. Relaciones juridicas en el Estado de
Derecho, coleccién «Administracion publica y Derecho», Marcial Pons, Madrid, 2021.
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lante». Para quienes pudieran todavia albergar alguna duda, el Real Decreto
1058/2021, de 30 de noviembre?, lo hace muy visible. Esta norma, por el que
se regula la concesién directa de subvenciones a los ayuntamientos de Ma-
drid y de Rivas-Vaciamadrid para la realizacién de programas de realojo para
familias en situacién de vulnerabilidad social extrema en los sectores cuatro,
cinco y seis de la Cafiada Real Galiana, utiliza directamente la Agenda 2030
como habilitacién juridica para que la Administracidn actie, en este caso,
aplicando el articulo 22.2.¢) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones®, asi como el articulo 67 de su Reglamento, aprobado por
el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio®, establece que podrdn concederse
de forma directa y con cardcter excepcional, aquellas subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica. Para ello, la
Administracién acude, concretamente, al ops 11 «Ciudades y comunidades
sostenibles» focaliza la apuesta por lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, siendo una de sus
metas asegurar, de aqui a 2030, el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles, y mejorar los barrios mar-
ginales. Asi, el obs 11 se vincula estrechamente con el logro, a su vez, del obs
1 «Poner fin a la pobreza en todas sus formas», el ops 3 «Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades», el ops 4 «Ga-
rantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad», el ops 5 «Lograr
la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias», el oDs
6 «Garantizar el acceso al agua y al saneamiento», el obs 7 «Garantizar el
acceso a una energia asequible, segura, y sostenible», o el ops 10 «Reducir la
desigualdad en y entre los paises», entre otros objetivos. Para el Derecho®, el
paradigma del desarrollo sostenible y la consecucién de la Agenda 2030 estd
acarreando, no ya la internacionalizacién de las fuentes, la homologacién y ar-
monizacién de reglas y estindares, sino la desestructuracién de construcciones
dogmiticas tradicionales, que pasan a ser frecuentemente deficientes.
Finalmente, también hay que poner de relieve el papel de las universida-
des puesto que como ha dicho el Secretario General de Naciones Unidas,
«solo con formacion e investigacion se podrdn alcanzar los ODS y ofrecer soluciones a
través de los diversos proyectos y trabajos que realizan las universidades» ya que
ademds, atesoran una valiosa experiencia en todos los aspectos que contempla
la Agenda 2030 (desarrollo de programas de gestién ambiental, de responsa-

" Real Decreto 1058/2021, de 30 de noviembre, por el que se regula la concesién directa de subvenciones a los ayun-
tamientos de Madrid y de Rivas-Vaciamadrid para la realizacién de programas de realojo para familias en situacién
de vulnerabilidad social extrema en los sectores cuatro, cinco y seis de la Cafiada Real Galiana, (80E, nim. 287, de 1
de diciembre de 2021).

% Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, (BoE, nim. 276, de 18/11/2003).

# Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, (BoE, nim. 176, de 25/07/2006).

30 Véase: Las relaciones entre el derecho y los objetivos de desarrollo sostenible (ops), Vizquez Rodriguez, B., (coord.)
Alonso Ibdfiez, R., (dir.), Thomson Reuters-Civitas, Madrid, 2022, 614 pp.

31 Secretario General de la oNU resalta importancia de las universidades en la conferencia de la IAUP, 29.07.2021,
disponible en: https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/secretario-general-onu-destaca-importancia-uni-
versidades.
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bilidad social y de cooperacién internacional), aunque la aparicién de ésta las
compromete a un tratamiento mds transversal y holistico, que haga su accién
mis eficaz. Asi, algunas de estas entidades ya habian iniciado investigaciones
aplicadas y se habian conformado grupos de investigacidn, a la vez que las
comisiones correspondientes de la propia Conferencia de los Rectores de las
Universidades Espafiolas (cRUE)® estaban adaptando su funcionamiento en
torno a la Agenda. En el mismo sentido la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible 2030%, subraya la importancia de las universidades en la consecu-
cién de la Agenda 2030 puesto que mueven valores como la democracia, la
igualdad, la justicia social, la paz y la inclusién, posibilitando la participacién
de la comunidad universitaria en actividades relacionadas con los ops. Sin
embargo, no hay que olvidar que segin sefiala el Grupo de Expertos Indepen-
dientes sobre las Universidades y la Agenda 2030 de la uNEsco es necesaria
una transformacién mucho mds profunda y de mayor alcance de las institucio-
nes de educacién superior en relacién con la Agenda 2030

En el caso del Sistema Universitario espafiol, la Ley Organica 2/2023, de
22 de marzo¥, establece que el ejercicio de las funciones del sistema univer-
sitario tendrd como referente, entre otros, los valores que se desprenden de
los ops, a través del aprendizaje y la docencia; la investigacion; las politicas
de gestidn, la transferencia y la innovacién fomentando la participacién de
la comunidad universitaria en actividades relacionadas con la promocién de
la democracia, la igualdad, la justicia social, la paz y la inclusién. Para cum-
plir con los ops los informes de la CRUE a este respecto destacan la necesaria
incorporacién transversal de los principios, valores y objetivos del desarrollo
sostenible a la misién, las politicas y las actividades de las universidades espa-
fiolas; un compromiso con la inclusién de competencias relacionadas con el
desarrollo sostenible en la formacién de todo el estudiantado y del personal
docente e investigador o la generacién y la transferencia de un conocimiento
comprometido con el desarrollo sostenible, fortaleciendo ademis el vinculo
de la Universidad con otros agentes de la sociedad, como administraciones
publicas, empresas y otros colectivos, creando alianzas a varios niveles.

Mis concretamente, en el caso de la Universidad de Oviedo, esta trabaja a
todos los niveles para conseguir una universidad inclusiva, participativa y re-
presentativa de todos sus miembros. En 2022, para reforzar este compromiso,
con el auspicio de la Consejeria de Presidencia del Gobierno del Principado
de Asturias, se cre6 la Catedra Concepcion Arenal de Agenda 2030%. Entre

32 Desde el 2029, Crue Universidades Espafiolas cuenta con una Comisién Agenda 2023, para la coordinacién de
acciones conjuntas que aseguren ese cumplimiento de los obs e impulsen la concienciacién con el entorno por parte
de la comunidad universitaria, véase: https://www.crue.org/proyecto/comision-agenda-2030/.

3 Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, p. 121, disponible
en: https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/eds-cast-acce.pdf.

3 unesco Global Independent Expert Group on the Universities and the 2030 Agenda, «Acciones basadas en el
conocimiento: transformar la educacién superior para la sostenibilidad global», 2023, p. 5, disponible en: https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387267.

% Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, (8oE, nim. 70, de 23/03/2023).

3¢ Convenio entre la Administracién del Principado de Asturias, a través de la Consejeria de Presidencia, y la Univer-
sidad de Oviedo para la creacién de la Cétedra Concepcién Arenal de Agenda 2030, (Bors4, num. 121 de 24.06.2022).
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sus objetivos estd impulsar la reflexion en la correlacién entre los ODS y sus
metas de forma integrada, su implementacién, la toma de conciencia y el co-
nocimiento de la Agenda 2030, aportando personal docente en la formacién
del estudiantado y demds colectivos universitarios. Ademads, en el 2023, desde
la Ciétedra impulsamos la creacién de una Red de Catedras Universitarias de
Sostenibilidad con el propésito de fortalecer su colaboracién y coordinacién
en el 4mbito académico, la difusién del conocimiento, la investigacién, la for-
macién, la transferencia y la innovacién, con un enfoque interdisciplinar y
multidisciplinar y con un compromiso conjunto para trabajar conjuntamente
por un futuro mds sostenible desde el 4mbito universitario.



La compilacién de estos textos sobre la Agenda 2030 nos parece una coyun-
tura idénea para reflexionar -con cardcter general- sobre el estado de cumpli-
miento de los ODS y la relevancia que puede suponer tener esta herramienta
para el cumplimiento de los objetivos de aquella. Si bien desde la adopcién
de la A/RES/70/1 la tendencia en la consecucién de los mismos por parte
de los Estados se podia calificar de «entusiasta» o cuanto menos de cierto
compromiso, a partir del afio 2020, se ha producido un primer debilitamiento
de este compromiso en la consecucién de la Agenda 2030 a causa de la crisis
sanitaria producida por la COVID 19, los conflictos armados o el cambio cli-
madtico, puesto que «estas crisis mulltiples y simultdneas han desviado la atencion
y las prioridades politicas en la consecucion de estos objetivos»”. Segin el ultimo
elaborado por SDSN*, ninguno de los 17 ODS esta en vias de alcanzarse para
2030y solo el 16% de las metas estdn en camino de alcanzarse a nivel mundial
para 2030, el porcentaje restante muestra un progreso limitado o incluso una
reversién de este. Concretamente son cinco las metas de los ODS en las que
se demuestra una mayor reversiéon del progreso: tasa de obesidad y la gestién
sostenible del nitrégeno (ODS 2), libertad de prensa (ODS 16), el indice de
la Lista Roja (ODS 15) y la esperanza de vida al nacer (ODS 3). Ademds, el
ritmo con respecto al avance en la implementacién de los ODS varia muy
significativamente entre los Estados. Asi, los paises nérdicos siguen liderando
el logro de los ODS mientras que los Estados mds pobres y vulnerables se
estin quedando muy atrds. Es mds, la brecha en su implementacién entre el
promedio de los ODS en el mundo y el desempefio de los Estados mds pobres,
incluidos los pequefios Estados insulares en desarrollo, se ha ampliado desde
2015, 1o que significa que es una prioridad reformar la arquitectura financiera
global para que los Estados mds vulnerables puedan obtener acceso a capital
para invertir en la consecucién de los ODS>.

Por su parte, el dltimo informe de Naciones Unidas sobre el estado de los
ODS, publicado a inicios de este afio, tampoco ha sido ajeno a la gravedad y
la magnitud de los desatios que tenemos por delante y ha advertido que, a seis
afios, el progreso en la implementacién de la Agenda estd muy por debajo de
lo que se requiere para cumplir los objetivos descritos en la Agenda 2030. El
informe pone de relieve las crecientes desigualdades globales, como la desace-
leracién del progreso sanitario, la disminucién de las habilidades de lectura y
matemdticas de los estudiantes, el nimero de desplazados forzosos a un nivel

%7 Sacsns, J., LarorTuNE, G., KroLL, C., FULLER, G., WoELM, F., Sustainable Development Report 2022, From Crisis
to Sustainable Development: the SDGs as Roadmap to 2030 and Beyond, Cambridge University Press, Cambridge, 2022,

disponible en: https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/2022-sustainable-development-re-

port.pdf.
3% un Sustainable Development Solutions Network (SDSN), véase: https://www.unsdsn.org/.

% Sacws, J., LarorTUuNE, C., FULLER, G., Sustainable Development Report 2024, The sDGs and the UN Summit of the
Future, Dublin University Press, Dublin, 2024, disponible en: https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.
report/2024/sustainable-development-report-2024.pdf.
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sin precedentes y de victimas civiles aumentaron en 72% entre 2022 y 2023
como consecuencia de los conflictos armados. Por su parte, las crisis clima-
ticas estin amenazando los cimientos de los ecosistemas planetarios puesto
que el 2023 fue el afio mds calido jamds registrado con temperaturas globales
acercindose al umbral critico de 1,5°C. A pesar de todas estas dificultades,
el informe también apunta algunos de los éxitos de la Agenda desde 2015,
puesto que ha habido notables reducciones de casos de mortalidad infantil,
de infecciones por VIH y mejoras en el acceso al agua y el saneamiento y un
importante desarrollo de energias renovables®.

Teniendo presente estos datos, todavia nos queda mucho camino por re-
correr y para avanzar en la buena direccidn, presentamos esta guia desde la
Citedra Concepcién Arenal de Agenda 2030, con el objetivo de compilar
documentos relacionados con la Agenda 2030 y los ODS a nivel internacio-
nal, nacional, regional y local como son los informes, resoluciones, planes de
accion, estrategias y otras herramientas que orientan la implementacién de la
Agenda 2030 y aquellos otros que monitorean su progreso. Entendemos que
esta labor resulta fundamental para comprender la importancia de este mar-
co global y su aplicacién en diferentes contextos facilitando, la comprension
de los desafios actuales que enfrenta la humanidad y el disefio de estrategias
efectivas para la promocién de desarrollo sostenible a todos los niveles. Esto
nos permitird conocer las diferentes necesidades, perspectivas y enfoques que
se estin adoptando para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 y trabajar de
manera colectiva hacia un futuro mds sostenible y equitativo para todos. Tener
acceso a esta informacién de manera sistematizada y centralizada facilita su
consulta y seguimiento por parte de los distintos actores involucrados en la
implementacién de la Agenda 2030 teniendo asi una visién mds clara de los
compromisos adquiridos y los avances realizados.

Maria Rosario Alonso Ibéfiez
Beatriz Vizquez Rodriguez

“ Naciones Unidas, The Sustainable Development Goals Report 2024, disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/re-
port/2024/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf.
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cultura-en-los-ODS.-Documento-de-conclusiones-2022-.pdf
https://culturasostenible.org/wp/wp-content/uploads/2022/11/El-impacto-dela-
cultura-en-los-ODS.-Documento-de-conclusiones-2022-.pdf
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cultura-en-los-ODS.-Documento-de-conclusiones-2022-.pdf
https://culturasostenible.org/wp/wp-content/uploads/2022/11/El-impacto-dela-
cultura-en-los-ODS.-Documento-de-conclusiones-2022-.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/sintesisfinal.pd
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https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/indicador.htm?id=5322
https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/indicador.htm?id=5322
https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/index.htm
https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/index.htm
https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/index.htm
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/Dictamen_CDS_IP22.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/Dictamen_CDS_IP22.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/Dictamen_CDS_IP22.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/inf-reah-accesible.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/inf-reah-accesible.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/inf-reah-accesible.pdf

La Agenda 2030 en el disefio de proyectos estratégicos industriales

Anexo estadistico INE para el examen nacional voluntario 2021

Guia de localizacion de la Agenda 2030

Progress Report 2020. Rebuilding what's common. Implementing
the 2030 Agenda in Spain

Compromiso de Sevilla

Informe de Gobernanza

Mapa de indicadores

Comunicado conjunto Espafia y Naciones Unidas

Contribucion de las empresas espafiolas a la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030

Elaboracion de la metodologia, coordinacion y dinamizacion de un
foro de movimientos sociales para la EDS 2030

Retos pais para la Estrategia de Desarrollo Sostenible


https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/sintesisfinal.pdf
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http://Anexo estadístico INE para el examen nacional voluntario 2021
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https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/Informe-consultoria-foro-mmss.pdf
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https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/aportes-eds-cultura.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/aportes-eds-cultura.pdf
https://reds-sdsn.es/
https://reds-sdsn.es/

Espana

Comunidades Autonomas
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https://estrategia2030.es/implantacion-ods/
https://estrategia2030.es/implantacion-ods/

Espana

Indicadores de los objetivos de desarrollo
sostenible en las CC. AA. para la Agenda 2030
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http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/ods/index.htm
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/ods/index.htm
https://opendata.aragon.es/datos/catalogo/dataset/indicadores-de-desarrollo-sostenible-de-aragon
https://opendata.aragon.es/datos/catalogo/dataset/indicadores-de-desarrollo-sostenible-de-aragon
https://sadeiasturias.github.io/indicadores-ods-asturias/
https://sadeiasturias.github.io/indicadores-ods-asturias/
https://www3.gobiernodecanarias.org/aplicaciones/appsistac/ods/
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https://ods-cantabria.github.io/ods-cantabria/
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https://estadistica.jcyl.es/web/es/estadisticas-temas/indicadores-agenda-2030-para.html
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https://pegv.gva.es/es/ods
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https://www.juntaex.es/
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https://www.ige.gal/Shiny/Agenda2030/
https://www.ige.gal/Shiny/Agenda2030/
https://es.eustat.eus/indicadores/ods.html
https://es.eustat.eus/indicadores/ods.html
https://www.larioja.org/estadistica/es/objetivos-desarrollo-sostenible-rioja
https://www.larioja.org/estadistica/es/objetivos-desarrollo-sostenible-rioja
https://ods-agenda2030.navarra.es/pages/oceca
https://ods-agenda2030.navarra.es/pages/oceca
http://www.madrid.org/iestadis/ODS/ODS_CM.htm
http://www.madrid.org/iestadis/ODS/ODS_CM.htm
https://www.idescat.cat/dades/ods/nu/?lang=es
https://www.idescat.cat/dades/ods/nu/?lang=es
https://ibestat.edatos.io/ods/
https://ibestat.edatos.io/ods/

Informe SOS 17X17 (17 ODS en las 17 CCAA), AGENDA 2030 en
Espana, 2019

Andalucia: Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

Aragon: Pacto Aragonés por la Cooperacion al Desarrollo en el marco
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Canarias: Agenda Canaria 2030.
Prioridades y plan de trabajo 2024-2025

Canarias: Hoja de ruta para la promocion de la Coherencia de las
Politicas de Desarrollo Sostenible en el marco de la Agenda Canaria
de Desarrollo Sostenible 2030

Cantabria: Estrategia cantabra de Educacion para el Desarrollo y la
Transformacion Social

Cantabria: Estrategia de Desarrollo Humano sostenible de la
Comunidad Autonoma de Cantabria

Cantabria: Il Plan Director de Cooperacion al Desarrollo de la
Comunidad Autonoma de Cantabria


https://www.observatoriosostenibilidad.com/2019/05/17/resultados-informe-sos-17-x-17-17-ods-en-las-17-ccaa-agenda-2030-en-espana/
https://www.observatoriosostenibilidad.com/2019/05/17/resultados-informe-sos-17-x-17-17-ods-en-las-17-ccaa-agenda-2030-en-espana/
https://www.observatoriosostenibilidad.com/2019/05/17/resultados-informe-sos-17-x-17-17-ods-en-las-17-ccaa-agenda-2030-en-espana/
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/119/BOJA18-119-00002-10736-01_00138072.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/119/BOJA18-119-00002-10736-01_00138072.pdf
https://www.aragon.es/documents/20127/2759505/PactoCooperacionAragonesaFirmado.pdf/95aea80c-d11d-87bd-f6c7-63a8d688245c?t=1641996948241
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https://www.cantabriacoopera.es/documents/6204219/0/Revista+ESTRATEGIA+DE+EDUCACIÓN.pdf/7b6fd24d-ac95-0df9-9263-608693a23a02
https://www.cantabriacoopera.es/documents/6204219/0/Revista+ESTRATEGIA+DE+EDUCACIÓN.pdf/7b6fd24d-ac95-0df9-9263-608693a23a02
https://www.cantabriacoopera.es/documents/6204219/0/Revista+ESTRATEGIA+DE+EDUCACIÓN.pdf/7b6fd24d-ac95-0df9-9263-608693a23a02
https://www.cantabriacoopera.es/documents/6204219/0/libro+ESTRATEGIA+DESARROLLO+HUMANO.pdf/a28cd560-8121-21dd-6f51-02a449500f7c
https://www.cantabriacoopera.es/documents/6204219/0/libro+ESTRATEGIA+DESARROLLO+HUMANO.pdf/a28cd560-8121-21dd-6f51-02a449500f7c
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https://cantabriacoopera.es/documents/6204219/21136466/III+Plan+director+de+Cooperacion+al+Desarrollo+Cantabria.pdf/c89b315b-4cad-d661-12c7-d97dcc215d4e?t=1671186071680
https://cantabriacoopera.es/documents/6204219/21136466/III+Plan+director+de+Cooperacion+al+Desarrollo+Cantabria.pdf/c89b315b-4cad-d661-12c7-d97dcc215d4e?t=1671186071680
https://cantabriacoopera.es/documents/6204219/21136466/III+Plan+director+de+Cooperacion+al+Desarrollo+Cantabria.pdf/c89b315b-4cad-d661-12c7-d97dcc215d4e?t=1671186071680

Castilla y Leon: Directrices de implementacion de la Agenda 2030

Cataluna: Agenda 2030: transform Catalonia, improve de world

Comunidad Valenciana: Estrategia ODS de la Comunidad Valenciana

Extremadura: Extremadura 2030: Estrategia de economia verde y
circular

Galicia: La implantacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
en la Xunta de Galicia

Navarra: Desarrollar en Navarra la Agenda 2030

Navarra: Informe Regional Voluntario. Seguimiento de la aplicacion
de los ODS en los planes y programas de los Departamentos de
Gobierno de Navarra

Pais Vasco: Agenda Euskadi Basque Country 2030

Pais Vasco: Programa vasco de prioridades de la Agenda 2030

Principado de Asturias: Informe final de alineamiento de los
Presupuestos Generales Autonomicos de 2023 del Principado de
Asturias con la Agenda 2030


http://eclaponline.jcyl.es/newsletters/2018/agosto/pdf/Directrices-implementacion-Agenda-2030-CyL.pdf
http://eclaponline.jcyl.es/newsletters/2018/agosto/pdf/Directrices-implementacion-Agenda-2030-CyL.pdf
https://cads.gencat.cat/ca/informes/informes-per-anys/2016/lagenda-2030-transformar-catalunya-millorar-el-mon-
https://cads.gencat.cat/ca/informes/informes-per-anys/2016/lagenda-2030-transformar-catalunya-millorar-el-mon-
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164820199/Estatregia+ODS+de+la+Generalitat+Valenciana/07af71ca-54cd-445c-b37d-e4cc3483a9e8
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164820199/Estatregia+ODS+de+la+Generalitat+Valenciana/07af71ca-54cd-445c-b37d-e4cc3483a9e8
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https://www.juntaex.es/w/actuacion-plan-de-accion-de-la-junta-de-extremadura
https://cooperacion.xunta.gal/sites/w_coopga/files/estudos/estudio_implantacion_de_los_ods_en_la_xunta_de_galicia.pdf
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https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/11500/AGENDA_EBC2030.pdf?1523448923
https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/11500/AGENDA_EBC2030.pdf?1523448923
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/prioridades_agenda20
30/es_def/adjuntos/CAST-Programa-prioridades.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/prioridades_agenda20
30/es_def/adjuntos/CAST-Programa-prioridades.pdf
https://www.asturias.es/documents/217090/1386425/Informe+final+ali
neamiento+ODS+PGPA+2023.pdf/cd8ed0a5-1ed6-c44f-4369-
6c45fb6ace2d?t=1675234219631
https://www.asturias.es/documents/217090/1386425/Informe+final+ali
neamiento+ODS+PGPA+2023.pdf/cd8ed0a5-1ed6-c44f-4369-
6c45fb6ace2d?t=1675234219631
https://www.asturias.es/documents/217090/1386425/Informe+final+ali
neamiento+ODS+PGPA+2023.pdf/cd8ed0a5-1ed6-c44f-4369-
6c45fb6ace2d?t=1675234219631
https://www.asturias.es/documents/217090/1386425/Informe+final+ali
neamiento+ODS+PGPA+2023.pdf/cd8ed0a5-1ed6-c44f-4369-
6c45fb6ace2d?t=1675234219631

Informe REDS: Los ODS en 100 ciudades espanolas, 2020

Informe REDS: mapa interactivo

Informe final Proceso de consulta a Entidades Locales sobre la
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030

Iniciativas locales para la Reduccion de las desigualdades a traves del
deporte en el marco de la Agenda 2030

Barcelona: Informe anual de seguimiento y evaluacion de la Agenda
2030, de Barcelona, 2022

Burgos: La Agenda 2030 al alcance de todos. Guia practica para la
localizacion en implementacion de la Agenda 2030, en pequenos
municipios de la provincia de Burgos

Comunidad Valenciana: La Comunitat Valencianay la
implementacion de los ODS a nivel local: Una Comunitat
comprometida con la Cooperacion y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible», publicacion que analiza los pasos clave en

el proceso de localizacion de los ODS, asi como las dificultades
encontradas, las soluciones aplicadas y las lecciones aprendidas por
la Comunitat

Madrid: Madrid Voluntary Local Review 2023


https://reds-sdsn.es/wp-content/uploads/2021/12/2020-Informe-REDS-Los-ODS-en-100-ciudades-FULLWEB.pdf
https://reds-sdsn.es/wp-content/uploads/2021/12/2020-Informe-REDS-Los-ODS-en-100-ciudades-FULLWEB.pdf
https://spanish-cities.sdgindex.org/
https://spanish-cities.sdgindex.org/
https://redagenda2030.es/wp-content/uploads/2021/07/DOCUMENTO-APORTACIONES-EELL-EDS.pdf
https://redagenda2030.es/wp-content/uploads/2021/07/DOCUMENTO-APORTACIONES-EELL-EDS.pdf
https://redagenda2030.es/wp-content/uploads/2021/07/DOCUMENTO-APORTACIONES-EELL-EDS.pdf
https://redagenda2030.es/wp-content/uploads/2023/03/FEMP-Guia-BBPP-DEPORTE_A2030.pdf
https://redagenda2030.es/wp-content/uploads/2023/03/FEMP-Guia-BBPP-DEPORTE_A2030.pdf
https://redagenda2030.es/wp-content/uploads/2023/03/FEMP-Guia-BBPP-DEPORTE_A2030.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/agenda2030/sites/default/files/2023-
04/Informe%20anual%20seguimiento%20Agenda%202030%20de%20Barcelona
%20VLR%202022%20ESP.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/agenda2030/sites/default/files/2023-
04/Informe%20anual%20seguimiento%20Agenda%202030%20de%20Barcelona
%20VLR%202022%20ESP.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/agenda2030/sites/default/files/2023-
04/Informe%20anual%20seguimiento%20Agenda%202030%20de%20Barcelona
%20VLR%202022%20ESP.pdf
https://www.burgos.es/sites/default/files/file/page/af.agenda_2030_dip_burgos_web.pdf
https://www.burgos.es/sites/default/files/file/page/af.agenda_2030_dip_burgos_web.pdf
https://www.burgos.es/sites/default/files/file/page/af.agenda_2030_dip_burgos_web.pdf
https://www.burgos.es/sites/default/files/file/page/af.agenda_2030_dip_burgos_web.pdf
https://www.local2030.org/library/view/202
https://www.local2030.org/library/view/202
https://www.local2030.org/library/view/202
https://www.local2030.org/library/view/202
https://www.local2030.org/library/view/202
https://www.local2030.org/library/view/202
https://www.local2030.org/library/view/202
https://www.local2030.org/library/view/202
https://internacional.madrid.es/FWProjects/inter/contenidos/Agenda2030/Segu
imientoEstrategia/VLR%20Madrid_2023_small.pdf
https://internacional.madrid.es/FWProjects/inter/contenidos/Agenda2030/Segu
imientoEstrategia/VLR%20Madrid_2023_small.pdf

Universidad de Alicante. La integracion de los 0DS en la Universidad
de Alicante

Universidad Jaime |. Plan de accion de gobierno 2023-2026

Universidad Jaime I. Plan de Responsabilidad Social Universitaria
2023-2026

Universidad Loyola Andalucia Universidad

Universidad de Oviedo. La Agenda 2030 en Asturias: Buenas
practicas empresariales y organizativas, 2021, Universidad de Oviedo

Universidad del Pais Vasco. Panel de Indicadores de Desarrollo
Sostenible de la UPV/EHU

Universidad del Pais Vasco. EHU agenda 2030 por el desarrollo
sostenible

Universidad Publica de Navarra Memoria de actividad 2022. Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Universidad Rey Juan Carlos. Estructura del proyecto URJC - 2030


https://sri.ua.es/es/cooperacion/documentos/hemeroteca/2020/informe-1-universidad-alicante-situacion-ua.pdf
https://sri.ua.es/es/cooperacion/documentos/hemeroteca/2020/informe-1-universidad-alicante-situacion-ua.pdf
https://sri.ua.es/es/cooperacion/documentos/hemeroteca/2020/informe-1-universidad-alicante-situacion-ua.pdf
https://ujiapps.uji.es/ade/rest/storage/ZGPTH2SN25JWK3OAAG1UIR0OV
IQNCDPU
https://ujiapps.uji.es/ade/rest/storage/ZGPTH2SN25JWK3OAAG1UIR0OV
IQNCDPU
https://ujiapps.uji.es/ade/rest/storage/4PPYEJ4DK9D6CWSUD1UU4GEO
UNCPKY5O
https://ujiapps.uji.es/ade/rest/storage/4PPYEJ4DK9D6CWSUD1UU4GEO
UNCPKY5O
https://ujiapps.uji.es/ade/rest/storage/4PPYEJ4DK9D6CWSUD1UU4GEO
UNCPKY5O
https://www.uloyola.es/universidad/la-agenda-2030-en-launiversidad/
documentos-de-interes
https://www.uloyola.es/universidad/la-agenda-2030-en-launiversidad/
documentos-de-interes
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Con la aprobacién en el afio 2015 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas reconocieron un
marco de propdsitos y prioridades transformadoras contenidos en los obs, y
su firma supone el compromiso de conseguir una sociedad justa sin poner en
peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades.
Ese marco de propésitos y prioridades que contiene la Agenda 2030 co-
necta con los valores éticos de nuestra sociedad, pero no es un cimulo de
buenas intenciones. Mis del 90 por ciento de las metas asociadas a los ops
implican a los Derechos Humanos. El objetivo de la Agenda 2030 no es otro,
por tanto, que lograr sociedades en las que los Derechos Humanos estén ga-
rantizados para todas las personas en todo el mundo. Y para ello, la Agenda
2030 demanda cambios en cémo funciona la sociedad, en cémo funciona la
economia, en cémo interactuamos con el planeta. Y es una necesidad urgente.
Se suceden no obstante evidencias cientificas que nos estin diciendo que
el cumplimiento de la Agenda 2030 estd en peligro, que nuestro mundo ha
cambiado dristicamente desde que este documento se aprobé en 2015, que
el mundo estd lejos de alcanzar la mayoria de los ODS, y que si no corregi-
mos inmediatamente el rumbo y aceleramos los avances hacia su consecucién,
nuestro mundo estd destinado a enfrentarse a una pobreza continuada, a pe-
riodos prolongados de crisis y a una creciente incertidumbre y vulnerabilidad.
La segunda edicién de la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible celebrada en el afio 2023, con la participacién de los jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros de Naciones Unidas, evalué el progreso de
los 17 ODS, en lo que se considera “un medio tiempo de un partido que, por el
momento, vamos perdiendo. El informe presentado en la Cumbre elaborado
por cientificos independientes, Tiempo de crisis, tiempos de cambio. Ciencia para
acelerar las transformaciones hacia el desarrollo sostenible, puso de manifiesto que
el progreso estd siendo demasiado lento en algunos ODS, mientras que, en
otros, como la seguridad alimentaria, la accién climatica y la proteccién de la
biodiversidad, “el mundo todavia avanza en la direccién equivocada”.
En julio de 2024, Espafia presenta su tercer Examen Nacional Voluntario
en el marco del Foro Politico de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible.



Este Examen se vincula, ademis, con la revisién intermedia de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible 2030, aprobada en junio de 2021, que se acometerd
entre la segunda mitad de 2024 para concluir a lo largo del 2025. Espana es
también el primer donante del Fondo Conjunto de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible; acoge el Secretariado de la Coalicién Local 2030; y se ha
comprometido por ley a destinar el 0,7% de la Renta Nacional Bruta a Ayuda
Oficial al Desarrollo para 2030.

Pero queda mucho por hacer. Seguimos conviviendo con la realidad in-
aceptable del riesgo de pobreza, la desigualdad y la exclusién social. Espana
sigue teniendo un importante déficit de inversién en la proteccién econémica
y social de la infancia y de las familias por parte de los poderes publicos. A
estos retos se suman otros como el cambio demogréfico, la persistencia de las
desigualdades de género y la crisis de los cuidados.

El desafio es grande. Las prioridades transformadoras contenidas en los
ODS son desafios de accién colectiva. La Agenda 2030 ciertamente conforma
un sistema complejo, interconectado, que nos interpela a todos, a la sociedad
civil, a los gobiernos, a las empresas, etc. Nos obliga a repensar las intercone-
xiones entre las politicas piblicas que resultan implicadas en cada uno de los
oDs, y a trascender los enfoques sectoriales, en pro de una visién comparti-
mentada. Su aportacién fundamental estd en tener cardcter inspirador para la
toma de decisiones, y representar:

1. Compromiso Universal: Se trata de un compromiso universal de
todos los Estados para erradicar la pobreza, promover la paz y la
prosperidad de manera sostenible. No obstante, este compromiso
se enfrenta en la actualidad a tiempos de policrisis y una coyuntura
geopolitica internacional dificil, que han desviado la atencién y los
recursos hacia la consecucién de los ops.

2. Interconexi6én de Desafios Globales: La Agenda 2030 destaca la in-
terconexién entre los dmbitos econémico, social y medioambiental.
Los desafios contemporineos no son fenémenos aislados; su natura-
leza interdependiente requiere respuestas integradas y multidimen-
sionales. Las decisiones politicas deben articularse de manera cohe-
rente para maximizar las sinergias entre distintos objetivos.

3. Urgencia en la accién: A pesar de algunos avances significativos des-
de 2015, como la reduccién de la mortalidad infantil y el acceso al
agua potable, el progreso general hacia los ops se ha desacelerado.
Actualmente, ningin oDs estd en camino de ser alcanzado y se regis-
tran retrocesos en dreas criticas como la salud y la igualdad de género.
Esto resalta la urgencia de reformar la arquitectura financiera global
y garantizar inversiones sostenibles, especialmente en los Estados
mads vulnerables.

4. Compromiso Global y también Local: El cumplimiento de la Agen-
da 2030 no recae unicamente en los Estados, sino que implica la
movilizacién de todos los actores sociales, incluidos el sector privado,



la sociedad civil y las instituciones educativas. La participacién activa,
colaboracién y el consenso de estos actores es crucial para disefiar e
implementar politicas pablicas efectivas y adaptadas a las realidades
locales. La Agenda 2030 se plantea en un escenario Global, pero
que cada Estado, en cada lugar, se debe recorrer el camino que traza
tomando en consideracién las propias circunstancias.

5. Transformacién del Modelo de Desarrollo: La Agenda 2030 invita
a reexaminar los modelos el modelo econémico predominante, que
ha estado vinculado casi exclusivamente al crecimiento del PIB. La
transicién hacia un desarrollo econémico que contemple la sosteni-
bilidad social y ambiental es clave para garantizar un futuro viable.

A pesar de la complejidad que presenta la implementacién de la Agenda
2030, a pesar también de las narrativas de desinformacién, falsedades y voces
que para rechazarla se vierten impunemente, la Agenda 2030 continda siendo
un instrumento esencial para la transformacién de nuestro mundo. Precisa-
mente esto se ha puesto de relieve el pasado 22 de septiembre de 2024, cuando
los Jefes de Estado y de Gobierno adoptaron el Pacto para el Futuro' -que
incluye un Pacto Digital Mundial y una Declaracién sobre las Generaciones
Futuras- y sitda a la Agenda 2030 como el eje del Pacto, reafirmando un
compromiso permanente e inquebrantable con aquella y con sus obs y velan-
do porque el sistema multilateral de un nuevo impulso a las aspiraciones de
cumplir con el plantea y las personas.

Asi, su difusién resulta imprescindible para asegurar que las sociedades
estin concienciadas y preparadas para enfrentarse a los retos globales. So-
mos conscientes de la complejidad que las transformaciones tienen. Pero la
Agenda 2030 necesita no demorar por mds tiempo materializarse en acciones
concretas, e integrarse sistemdticamente en las realidades cotidianas en cada
lugar, para que no perdamos, definitivamente, el partido.

En las universidades se atesora una valiosa experiencia en todos los aspec-
tos que contempla la Agenda. El sistema universitario en general se encuentra
interpelado, y comprometido a un tratamiento mds transversal de sus funcio-
nes, que haga su accién mais eficaz.

Por ello, desde la catedra Concepcién Arenal de Agenda 2030 de la Uni-
versidad de Oviedo queremos contribuir a la generacién de conciencia social
de la transformacién necesaria. En el convencimiento de que conocer los
documentos que comprometen la implementacién de los obs, su evaluacién
y seguimiento en los distintos niveles de la accién politica, es el primer paso
para poder tomar las decisiones dirigidas a cambiar lo que no funciona, y
poder estrechar la brecha entre lo que se pudiéramos estar haciendo, y lo que
deberiamos hacer y lograr, convirtiéndose en nuestra realidad cotidiana.

1 A/RES/79/1, de 22 de septiembre de 2024, El Pacto para el Futuro.


https://www.undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F79%2F1&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False

H it
ol

[N
o
e e




CATEDRA
Concepcion
Arena

DE AGENDA 2030

&) OBJETIV::S sostenieLe



